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Contrario a lo que se plantea en la exposicion de
motivos del proyecto, la reforma que se pretende desvirtia
y pervierte absolutamente los principios fundamentales que
inspiraron y que han sostenido la base socio-juridica de la
Ley Orgénica de Prevencion Condiciones y Medio Ambiente
de Trabajo (LOPCYMAT) en los altimos diez (10) afios.

El fundamento social de la Ley desaparece en el
proyecto para dar paso a un contrato mercantil de dificil
exigencia por los trabajadores. En efecto, la obligacién
netamente laboral del patrono de responder ante los
trabajadores que resulten lesionados por accidentes o
enfermedades ocupacionales se transforma en el proyecto
en una obligacién de corte mercantil que obliga a las
compafiias de seguros ante los patronos y empleadores para
prestar asistencia a los trabajadores de las empresas
contratantes de la pbliza en los términos que ésta establezca.
Esto tiene una serie de implicaciones, juridicas, sociales y
précticas que dan al traste con los hermosos enunciados de
la exposicién de motivos.

A continuacion hacemos un andlisis detallado del
proyecto y de como éste, lejos de constituir una reforma
que permita la mejor aplicacion de la norma para una 6ptima
consecucion de sus fines, implica la deforma de un
ordenamiento juridico que ha ido evolucionando dentro de
un esquema empresarial adverso, gracias a la ingente
necesidad que los trabajadores tienen de la proteccion que
les brinda y la comprension y arduo trabajo de algunos
sectores profesionales, académicos, sindicales y politicos.

Relegacion de la prevencién

La reforma impone una conducta omisiva frente al
control de los riesgos laborales. Esto se evidencia en la
monetarizacion del riesgo que confunde peligrosamente la
indemnizacién con prestacion dineraria (arts. 48 y s.s.). La

indemnizacion representa la reparacién total (en lo posible)
del dafio causado, vale decir, colocar al damnificado en la
situacion lo més similarmente posible a la que se encontraba
antes del dafio. La prestacion dineraria, en cambio, se agota
en la estimacion que las partes hagan de ella, no se relaciona
con la reparacion objetiva del dafio, sino que estd sujeta a
compaosiciones particulares. En este sentido, un trabajador
discapacitado por un accidente o enfermedad profesional
s6lo estaria facultado a cobrar una suma determinada por
las compafiias aseguradoras sin que ello se relacione con el
dafio causado o con las capacidades residuales del
trabajador.

Asimismo, el proyecto elimina la norma prevista en el
numeral 10 del articulo 20 de la vigente LOPCYMAT que
consagra la potestad de los caporales o jefes de grupo para
detener la actividad productiva ante el riesgo inminente para la
salud o la vida de los trabajadores expuestos en esa actividad.

Igualmente se menoscaba la prevencion (principio
fundamental de la salud ocupacional y de la LOPCYMAT) al
hacer descansar tal actitud previsiva en la relacion precio-
costo de la péliza de seguro. Sostienen los defensores del
proyecto y la transnacional de seguros Liberty International
que este sistema serd mas ventajoso para la salud y
seguridad de los trabajadores, porque las empresas que
tengan menos riesgos pagaran pélizas mas baratas y que en
virtud de ello todas las empresas se volcaran hacia la
prevencion. Tal planteamiento es irreal y no garantiza en
absoluto la seguridad de los trabajadores, ya que lo hace
fundamentarse en negociaciones mercantiles de las que el
trabajador es ajeno.

Destruccion del caricter de derecho social de la
LOPCYMAT

El tratamiento mercantil de la salud ocupacional es
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una constante en el proyecto. Esta optica de la salud de los
trabajadores se observa. no solo en lo que se describio
anteriormente, sino también en la conformacion de la
obligacion de las compaiiias de seguros ante los accidentes
y enfermedades ocupacionales. en la desaparicion de los
organismos publicos que determinen politicas de Estado para
la preservacion de la salud v la vida de los trabajadores v la
sustraccion de los conflictos que se presenten en este
ambito de la jurisdiccion de los Tribunales Laborales, para
pasarlo a los Tribunales mercantiles (sobre esto ultimo se
abundara mas adelante).

Desnaturalizacion de las responsabilidades inherentes al
cumplimiento de las normas de salud ocupacional

El articulo 82 del proyecto exime de toda
responsabilidad a los patronos respecto a los trabajadores
discapacitados, incapacitados o muertos a consecuencia de
una enlfermedad o accidente de trabajo. Tal norma es
inadmisible, va que el patrono o empleador es responsable
por la conducta omisiva que provoque dichos dafios, tal
como se prevé actualmente en la LOPCYMAT y en nuestro
Codigo Civil. Plantear lo contrario seria atentar contra todo
el sistema de las obligaciones civiles y contra la proteccion
social de los trabajadores. Asimismo. el articulo 66 de la
reforma elimina la responsabilidad administrativa del patrono
a consecuencia de los daios producidos a sus trabajadores,
limitindola a la omision en la contratacién de la poliza. Eso
quiere decir, que la labor del Estado ya no sera velar y
carantizar la salud, la vida y el bienestar de los trabajadores
sino vigilar el cumplimiento o no de un requisito mercantil
por las empresas. Todo ello conlleva la eliminacion del
caracter punitivo de la LOPCYMAT, ya que no se castiga la
irresponsable actitud u omision del patrono que causa las
lesiones o la muerte de uno o mas trabajadores, sino que se
trata aquello como una simple falta de requisitos formales.

Por otra parte. el fundamento de la reforma es la
obligacion de las empresas de adquirir una poliza de seguros
contra riesgos. Al constituirse la suscripcion de este contrato
mercantil en una obligacion legal, los patronos deberan
adquirirla al precio que impongan las compafias
ascguradoras. Ello, amén de que no soluciona el problema
de la salud ocupacional, crea una carga pecuniaria en las
empresas de todo tipo, que éstas reflejaran en sus costos de
produccion, por lo que va a ser el mismo trabajador quien
terminara pagando con su deprimido salario tal obligacion.
Pero, no solo estard obligado a contribuir indirectamente,
sino que ¢l articulo 75 prevé cotizaciones especiales que
serviran para la manutencion de la Superintendencia
Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laboral (drgano
contralor de las aseguradoras en esta rama).

También se observan serias iimitaciones a las normas
de seguridad v a la responsabilidad patronal. Ya
apuntdbamos la imposibilidad de detener la labor aun bajo
riesgo manifiesto de peligro para la vida o la salud de los

trabajadores, pero ademas el articulo 56 del proyecto que
preve las garantias que ofreceran las ascguradoras a los
trabajadores que sulran accidentes o enfermedades del
trabajo, excluye inexplicablemente la asistencia quirirgica,
elemento éste de vital (sin metaforas) importancia para la
recuperacion de los trabajadores lesionados y la mayor parte
de las veces insufragable por parte de éstos.

Existe un punto que merece nuestra especial atencion,
como lo es el hecho de que la reforma desincorpora de la
aplicacion de la LOPCYMAT a los funcionarios de carrera, a
los conserjes v a los trabajadores domésticos. Tal exclusion
no solo representa una violacion de la Constitucion Nacional
en cuanto a la prohibicion expresa de discriminacion de
cualquier naturaleza, sino que ademas atenta contra la justicia
social y las normas de prevencion que constituyen la base
actual ¢ inspiradora de la LOPCYMAT.

El proyecto pone en manos de las compaiiias de seguro el
establecimiento de los montos, las formas y las condiciones
de pago de las indemnizaciones

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 50 de la
reforma, eslas indemnizaciones seran pagadas a los
trabajadores o sus familiares de conformidad con las normas
preestablecidas en la péliza, ya que remite a unas
modalidades de remuneraciones a los trabajadores que no
se expresan en el cuerpo del proyecto. Esto es bastante
irregular porque plantea la hipotesis de que el mismo obligado
determina si debe pagar, cudnto pagard v en qué forma. Este
aspecto se ve reforzado con la creacion de baremos para las
enfermedades y accidentes laborales. Estos listados que
seran hechos por las compairiias aseguradoras y el Consejo
Nacional de Prevencion Salud y Seguridad Laborales,
excluyen la aplicacion practica de los conceptos de
enfermedad ocupacional y accidente de Irabajo
consagrados en la LOPCYMAT como uno de los mayores
logros de ésta, va que las enfermedades o accidentes que
no se encuentren en esas listas no seran indemnizados.
Con ello el avance que representa la aplicacion objetiva
de las definiciones en cuestion para la determinaciéon de
un accidente de trabajo o una enfermedad ocupacional
desaparece, para darle curso a una actividad lormalista
que rapidamente caerd en la obsolecencia al no acaplarse
a la continua aparicion de nuevas patologias y accidentes
laborales.

Se reducen los lapsos de prescripeién para las acciones
civiles derivadas de los dafios producidos por accidentes de
trabajo y enfermedades ocupacionales

El articulo 94 de la reforma reduce de diez (10) a dos
(2) anos los lapsos dentro de los cuales los trabajadores
afectados podran demandar las indemnizaciones
correspondientes, estableciendo, ademas, precariamente el
comienzo de dicho lapso. al disponer dos situaciones
alternativas, lo que redundard en la imposibilidad de
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demandar tales indemnizaciones (lo que parece ser la
motivacion del proyectista).

Extrae de la juridisccion laboral las demandas para el pago
de las indemnizaciones derivadas de los daiios producidos
por accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales

El Paragrafo 12 del articulo 33 de la vigente
LOPCYMAT dispone que los tribunales competentes para
sustanciar las demandas por indemnizaciones por accidentes
o enfermedades laborales son los Tribunales de Primera
Instancia del Trabajo. Tal disposicion desaparece en el
proyecto, con la clara intencién de tratar tales demandas
como responsabilidades mercantiles de las compaiiias de
seguro por ante los Tribunales Mercantiles. Ello trae
consecuencias dramaticas para los trabajadores que resulten
afectados, ya que implicaria que deberan luchar de igual a
igual con estas empresas (cuyo capital minimo sera de
ochocientos millones de bolivares-literal a) del arl. 26-) por
obtener las indemnizaciones que le corresponden, sin poder

ir contra el patrono, que como vimos esta excluido de
responsabilidad. Imaginemos a un trabajador nuestro,
deprimido econdmica, moral y socialmente, ademas
discapacitado por un accidente o enfermedad profesional,
llevar las cargas pecuniarias que implica un proceso mercantil
(aranceles, citaciones, copias, carteles por la prensa nacional,
notificaciones, etc.) por mas de diez afios, para lograr
indemnizaciones en los términos establecidos por la misma
ascguradora a quien demanda. Con este panorama queda
clara la imposibilidad practica que significaria un proceso de
esta naturaleza, sin la proteccion del derecho social que
impera en los juzgados laborales.

Ausencia de infraestructura

Por tiltimo cabe mencionar que la implementacion de
este proyecto requiere de una infraestructura presupuestaria,
técnica y burocratica que no existe y que de acuerdo a los
planes de reduccion del Estado. hace impracticable tales
reformas en términos eficaces.
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