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El Gobierno de Venezuela, en atencion a la
gravedad de los problemas ambientales y de salud
relacionados con el manejo inadecuado delos residuos
y desechos sélidosen el pais, atravésdelos Ministerios
de Ambiente y los Recursos Naturales y de Salud y
Desarrollo Social (MARNR - MSDS) y de los entes
descentralizados: FONV IS (Fondo de Inversion Socia
de Venezuela) y FUNDACOMUN (Fundacién para el
Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal),
convoco a la Organizacion Mundial dela Salud y La
Organizacién Panamericana de la Salud (OMS - OPS)
paralarealizacion deun andlisissectorial delosresiduos
y desechos solidos como un esfuerzo compartido que
recogieray examinaralacomplgasituacion queen esta
materiaexiste, alosfinesde establecer acorto, mediano
y largo plazo soluciones definitivas ala problemética.

En el mencionado andlisis - en € marco de un
proceso constituyente - se hizo unarevision del estado
actual de los tres tipos mas importantes de residuos y
desechos sélidos, a saber: los municipales, los
provenientes de los establecimientos de salud y los
Ilamados industriales téxicos y peligrosos, |os cuales
fueron estudiados desde una perspectiva de totalidad,
mediante enfoques transversales en sus aspectos
legales, paliticos, institucionales, comunitarios, desalud,
ambientalesy econdémicos financieros.

En términos generales y de los tres tipos de
desechos mencionados, destacan los siguientes
aspectos criticos de la situacion que derivan el
siguiente andlisis.

Desde una perspectivageneral, en Venezuela, no
existe un sector formal de residuos sdlidos, tampoco la
entidad querealice su conduccion o liderazgo; lagestion

de la materia se efectda en el pais en ausencia de
politicasy estrategias nacionalesy - 1o que es peor -
estan divorciados los planes y programas que
adelantan los tres niveles de gobierno, en parte, por
la no identificacion de las responsabilidades
correspondientes a los actores involucrados, la
normativa es poco conociday se encuentra dispersa
en variosinstrumentos juridicos que emplean diversas
definiciones legales en la gestién del sector.

En el esqguemainstitucional paralagestiéndelos
residuos sélidos en Venezuela, se constatan
duplicaciones de funciones y esfuerzos, conflictos y
luchas por el protagonismo entreinstituciones quetienen
competencias en lostemas sanitariosy ambientales; los
mecani smos de gestion, control y sancién no se aplican
0 se aplican en forma incorrecta, la escasez y € poco
desarrollo de la informacién no permite redizar la
conduccion estratégica del sector, el manejo de los
residuos sdlidos no hasido considerado como unaesfera
especificadeinversiony carecedeun sistemafinanciero
de apoyo, los presupuestos asignados al sector son
insignificantes paralamagnitud de los problemas.

Las enfermedades asociadas a mal manejo de
los residuos solidos son causaprincipa delamorbilidad
y la mortalidad en el pais. La carencia de educacion
sanitaria, tanto de la poblacién en general, como de los
trabajadores del sector, contribuyen al incremento de
los problemas de salud relacionados con el manejo de
los residuos. La participacion de la poblacion en el
manejo de los residuos es débil, selimitaen lamayoria
de los casos a la entrega de los residuos a sistema de
recoleccidny apagar por €l servicio. Larelacion entreel
Estado en sus diferentes niveles, el sector privado y la
comunidad es reactiva, pocas son las ocasiones en la



gue estos actores adel antan iniciativas compartidas para
resolver en forma conjunta problemas inherentes alos
residuos solidos. Los trabajadores del sector no estan
identificados como grupos de riesgos, la falta de
informacion epidemiol6gica sobre la morbilidad y
mortalidad de estos trabajadores es un aspecto critico
gue debe atenderse con urgencia. En los sitios de
disposicion final se reciben mezclados los residuos
municipales, hospitalarios e industriales peligrosos, la
vigilancia y el control sanitario en el manejo de los
residuos solidos son deficientes especialmente en los
vertederos.

Con respecto alagestion delos residuos solidos
municipales, los hallazgos fundamentales de Andlisis
Sectorial son: 78% de los municipios en €l paismaneja
los residuos sdlidos bajo su responsabilidad en forma
directa, sin sistemas de planificacion, administracion,
finanza, técnico operativosy comerciales, larecaudacion
por concepto del servicio de limpieza publica apenas
alcanzaacubrir entre 5y 10% delos costos operativos,
el servicio soslaya el seguimiento y control de los
residuos generados en los procesos productivos,
establ ecimientos de salud, puertos, aeropuertos, plantas
de tratamientos de aguas potable y aguasresiduales, en
la casi totalidad de los municipios se recoge y dispone
indi scriminadamente todo |o generado, lo cual acelerala
reduccion delavidautil delos equipos, ocasiona dafios
ambientales, lesionesy otros deterioros a la salud de
los trabajadores y la poblacion expuesta. Solo en las
grandes ciudades se prestan los servicios de profilaxis
animal y vegetal y se dispone de recipientes para €l
almacenamiento de desperdicios en vias publicas. En
casi todas nuestras ciudades, |os escarbadores rompen
lasbolsasy dispersan losresiduosen lascallesy aceras,
debido a que la recuperacién de materiales se realiza,
casi exclusivamente, en las vias publicasy en los sitios
de vertido de los residuos. El carécter eventual de la
recoleccion en algunas zonas propicia laacumulacién
de desechos en terrenos baldios y zonas periféricas. La
mayoriadelas alcaldiasno cuentan con el personal en
la cantidad y con la calificacion requeridas, ni con la
infraestructura y equipos necesarios, para prestar un
buen servicio; en las localidades menores a 500 mil
habitantesy mayoresa 100 mil habitantes, larecoleccién
sirveamenosdel 50% delapoblacion. Delos215 sitios
de disposicion final registrados en el pais, sélo 17
pueden catalogarse como vertederos controlados.

En cuanto a losdesechosindustrial es peligrosos,
las principal es conclusiones de este Andlisis son: no se
realizaunavigilanciay un control apropiados sobrelos
generadores paragarantizar laaplicaciondelanormativa
vigente en el almacenamiento, transporte, tratamientoy
disposicion final de los desechos peligrosos, no se
disponen de inventarios y sistemas de informacion
actualizados sobre este tipo de desechos, no existe una
politica del sector industrial para la gestiéon de los
desechos peligrosos, ni acuerdo entre la autoridad
competente y los entes generadores para gjercer la
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vigilancia 'y el control de los desechos almacenados,
sélolaCV G (laCorporacién Venezolanade Guayana) y
PDVSA (Petroleos de Venezuela) poseen registros e
inventarios de su gestion y de la cantidad de desechos
peligrosos producidos por €llos. En €l paisno existe un
relleno de seguridad, ni se disponen de medios
especificos de transporte para este tipo de desechos,
tampoco procedimientos para la eliminacion de los
desechos provenientes del uso de biocidas o de las
plantas de tratamiento.

En lo relativo alos residuos provenientes de los
establecimientos de salud, se pudo constatar en el
Andlisis Sectoria que estos residuos son manejados
por un personal no capacitado a esos fines, que son
transportados a los sitios de disposiciéon final en forma
conjunta con los desechos municipales, que la
informacion de caracter oficial relacionada con la
generacion, almacenamiento, transporte, tratamiento y
disposicion de esta clase de desechos en el pais es
dispersa y precaria, que muchas de las instalaciones
proyectadas para el manejo de estos desechos no estan
operativas, se ubican cerca de los lugares de atencion a
los pacientes, han sido destinadas a otros usos o
simplemente la falta de mantenimiento las ha hecho
colapsar, que en las clinicas paraanimalesy funerarias
no existen areas especificas para el manejo de sus
desechos, que no existen en el pais criterios técnicos
para establecer las necesidades de equipos para el
tratamiento de los desechos de las instalaciones
hospitalarias publicas y privadas.

Lacaracterizacion efectuada, atravésdel Andisis
Sectorial, delasituacién, permitio elaborar un conjunto
de politicas, estrategias, acciones y proyectos
prioritarios, de importancia decisiva para el manejo
integral de los residuos solidos en Venezuela.

Entrelas politicas destacan el fortalecimiento de
la capacidad estratégica, de las entidades, de la
informaci 6n en los municipiosy empresas prestadoras
de servicios y la promocion y el robustecimiento de
las mancomunidades, de la actividad privaday de la
participacion ciudadana en el sector, estas politicas
se concretan en una lista de estrategias y perfiles de
proyectos que han sido recibidos en forma muy
comprometida por los entes publicos vinculados al
sector.

La labor cumplida y presentada en el Andlisis
Sectorial dara sus frutos si los entes publicos y
privadosy las comunidades |ogran unir sus esfuerzos
para asumir un plan estratégico que permita obtener
los recursos indispensables para hacer realidad los
proyectos aqui esbozados, afin delograr unasolucion
defondo alos problemas rel acionados con los desechos
gue hoy nos afectan.

Es propicia la ocasion para agradecer la
participacion y el apoyo recibido de personas e
instituciones y para subrayar la utilidad del Estudio
Preliminar que, de una u otraforma, contribuyeron a
larealizacion de este Andlisis Sectorial.
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